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ปาฐกถาพิเศษ

ปรัชญาพอเพียงกับการบริหารการพัฒนา :
สืบสานสู่ปฏิบัติ

โดย ดร.ประสาร ไตรรัตน์วรกุล 
อดีตผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย

วันที่ 6 มิถุนายน 2562
ณ สถาบันบัณฑติพฒันบริหารศาสตร์ 

1



www.sudsesc.nida.ac.th

หัวข้อการน าเสนอ

ส่วนที่ 1 ถอดบทเรียนจากการบริหารพัฒนาในช่วงที่ผ่านมา

ส่วนที่ 2 การประยุกต์ใช้ปรัชญาพอเพียง ในการบริหาร
เศรษฐกิจมหภาคของประเทศ

ส่วนที่ 3 ปรัชญาพอเพียงในบริบทของโลกที่ไม่เหมือนเดิม
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ส่วนที่ 1 ถอดบทเรียนจากการบริหารพัฒนาที่ผ่านมา

ในช่วงสองร้อยปีที่ผ่านมา Our World in Data (OWID) ชี้ว่าการพัฒนาช่วย
ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชากรโลกในหลายมิติ เช่น

• อัตราความยากจน ลดจากร้อยละ 94 เหลือ ร้อยละ 10

• จ านวนคนที่อ่านออกเขียนได้ (Literacy) เพ่ิมจากร้อยละ 12 เป็น ร้อยละ 85

• อัตราการตายของเด็ก อายุต่ ากว่า 5 ปี ลดลงจากร้อยละ 43 เหลือเพียงร้อยละ 4

• เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง สะท้อนจากจ านวนประเทศที่มี
ระบบการเมืองท่ีเป็นประชาธิปไตย เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 1 เป็นร้อยละ 56
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แต่ยังมี “บาดแผล” จากการพัฒนา

• รายได้ประชากรต่อหัวต่อปีของประเทศที่รวยและจนที่สุด 

แตกต่างกันมาก

• ความยากจนที่ซ่อนตัวในซอกมุมต่างๆ ยากจะกล่าวได้ว่าเป็น
ความส าเร็จและยั่งยืน

• หลายเรื่องที่พวกเราสามารถร่วมมือกันท าให้โลกดีและน่าอยู่ขึ้นได้
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Q : ท าไมการพัฒนาของโลกที่ผ่านมาเป็นไปอย่างไม่ยั่งยืน
และยังไม่ก้าวหน้าเท่าท่ีควร? 

A : มีสาเหตุส าคัญ 3 ประการ
1. เป้าหมายการพัฒนาท่ีมุ่งสร้างความเจริญเติบโตเป็นหลัก
2. การพิจารณาและแก้ปัญหาด้วยมุมมองระยะสั้น
3. การมองและแก้ปัญหาแบบแยกส่วน
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1. การพัฒนาที่มุ่งสร้างความเจริญเติบโตเป็นหลัก

• ไม่ได้สะท้อนความทั่วถึงของผลประโยชน์ที่ประชาชนส่วนใหญ่ได้รับ 

หรือความเสื่อมโทรมของทรพัยากรธรรมชาติ 

• “ฝนที่ตกไม่ท่ัวฟ้า” = ยิ่งพัฒนาความเหลื่อมล้ ายิ่งทวีความรุนแรง 

• ในภาคเอกชน : การมุ่งสร้างก าไรให้ผู้ถือหุ้นเป็นหลัก โดยละเลยการดูแล

ผู้มีส่วนได้เสียอื่น ไม่ว่าชุมชน ผู้บริโภค หรือสิ่งแวดล้อม อาจจะมีผลลบต่อ
องค์กรในระยะยาว 
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2. การพิจารณาและแก้ปัญหาด้วยมุมมองระยะสั้น
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ส่วนที่ 1

ระดับบุคคล 
• พอใจในระยะสั้น มากกว่าจะรอคอยผลดีในระยะยาว 
ระดับองค์กร 
• ละเลยการลงทนุที่จ าเป็นต่อการเพิ่มศักยภาพในระยะยาว 
ระดับผู้ก าหนดนโยบาย
• ใช้งบประมาณอย่าง “ไม่ย่ังยืน” จนเป็น “สนิม
ผู้มีส่วนได้เสียในสังคม 
• Tragedy of the commons
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3. การมองและแก้ปัญหาแบบแยกส่วน
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ส่วนที่ 1
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ส่วนที่ 2 การประยุกต์ใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ในการบริหารเศรษฐกิจมหภาคระดับประเทศ 

วิกฤติทางการเงินปี 2540 เป็นผลจาก
• สร้างความเจริญเติบโตจนลืมค าว่า “พอดี” 
• คิดถึงผลประโยชน์ระยะสั้นจนขาดจิตส านึกในเรื่อง “ความยั่งยืน” 
• แต่ละองค์กรต่างมองเศรษฐกิจในมุมของตัวเองจนท าให้

การด าเนินนโยบาย “ผิดพลาด”
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พระบาทสมเด็จพระมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพติร

ทรงห่วงใยในความทุกข์ยากของพสกนิกร 

พระราชทานปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงให้เป็นแนวทาง

แก้ปัญหาประเทศและเป็นหลักคิดส าหรับการใช้ชีวิต
ภายใต้กรอบความพอประมาณ ความมีเหตุมีผล การมีภูมิคุ้มกันที่ดี
ควบคู่กับการให้ความส าคัญกับความรู้ และคุณธรรม  
เพ่ือให้ประเทศและชีวิตของพวกเราทุกคนมีความสมดุลและมั่นคง
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ส่วนที่ 2
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ความพยายามประยุกต์ใช้หลักปรัชญาพอเพียง
ในการบริหารจัดการเศรษฐกิจมหภาคของไทย

การพัฒนาเศรษฐกิจให้เติบโตอย่างมีเสถียรภาพ ยั่งยืน และทั่วถึง

การสร้างความเข้มแข็งให้กับภาคส่วนในระบบเศรษฐกิจ

1.การพัฒนาระบบการเงิน ให้เอื้อต่อการเติบโตอย่างยั่งยืน

1.การสร้างระบบ “สถาบัน” ให้แข็งแกร่งขึ้น

1

2

3

4

ส่วนที่ 2
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1. การพัฒนาเศรษฐกิจให้เติบโต
อย่างมีเสถียรภาพ ยั่งยืน และทั่วถึง

“… ความหมายของการพัฒนาประเทศนี้ 

ก็เท่ากับตั้งใจที่จะท าให้ ชีวิตของแต่ละคน 

มีความปลอดภัย มีความเจริญ มีความสุข …”
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ส่วนที่ 2

พระราชด ารัสพระราชทานแก่เยาวชนจังหวัดปทุมธานี  
เมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม 2513
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2. การสร้างความเข้มแข็งให้กับ
ภาคส่วนในระบบเศรษฐกิจ

“…ฉันพูดเศรษฐกิจพอเพียง

ความหมายคือ 

ท าอะไรให้เหมาะสมกับฐานะของตัวเอง... ”
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ส่วนที่ 2

พระราชด ารัสพระราชทาน ณ พระต าหนักเปี่ยมสุข
เมื่อวันที่ 17 มกราคม 2544
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3. การพัฒนาระบบการเงิน 
ให้เอื้อต่อการเติบโตอย่างยั่งยืน

“… เศรษฐกิจพอเพียงน้ี  ให้พอเพียงเฉพาะตัวเองร้อยเปอร์เซ็นต์

นี่เป็นสิ่งที่ท าไม่ได้  จะต้องมีการแลกเปลี่ยน ต้องมีการช่วยกัน...”
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ส่วนที่ 2

พระราชด ารัสเนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา 
23 ธันวาคม 2542
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“…การพัฒนาประเทศจ าเป็นต้องท าตามล าดับขั้น … 

เมื่อได้พื้นฐานมั่นคงพร้อมพอควรและปฏิบัติได้แล้ว 

จึงค่อยสร้างค่อยเสริมความเจริญ
และฐานะเศรษฐกิจขั้นที่สูงขึ้นโดยล าดับต่อไป…”
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พระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
เมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม 2517

4. การสร้างระบบ “สถาบัน” ให้แข็งแกร่งขึ้น ส่วนที่ 2
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4. การสร้างระบบ “สถาบัน” ให้แข็งแกร่งขึ้น ส่วนที่ 2

สามารถรองรับความผันผวน ไม่แน่นอน
และแรงกระแทกต่างๆ สร้างภูมิคุ้มกัน

• อิสระ โปร่งใส ตรวจสอบและมีกลไกถ่วงดุล

สร้างธรรมาภิบาลในบริษัทจดทะเบียนวางรากฐาน

• การออกกฎระเบียบ สร้างแรงจูงใจ เสริมสร้างจริยธรรมแก่
กรรมการและผู้บริหารบริษัท
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สรุป บทเรียนในช่วงหลังวิกฤติปี 2540

 ปรัชญาพอเพียงท าให้เกิดการปรับกระบวนทัศน์
ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและการบริหารเศรษฐกิจมหภาค 

 ท าให้เสถียรภาพด้านเศรษฐกิจมหภาคของประเทศในภาพรวม
มีความแข็งแกร่งขึ้นมาก 

 เป็นจุดแข็งส าคัญของประเทศที่สร้างความมั่นใจแก่นักลงทุน และ
เป็น “กันชน” ส าคัญที่ช่วยรองรับผลกระทบที่คาดไม่ถึง

 ต้องรักษาจุดแข็งนี้และพัฒนาให้เกิดความแข็งแกร่งยิ่งขึ้น
เพราะบรบิทโลกซบัซ้อนและเปลี่ยนแปลงรวดเร็วขึน้
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ส่วนที่ 2
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ส่วนที่ 3 ปรัชญาพอเพียงในบริบทของโลกที่ไม่เหมือนเดิม

โลกที่ไม่เหมือนเดิม 
V การเปลี่ยนแปลงเป็นไปอย่างรวดเร็ว (Volatility) 

U ผันผวน (Uncertainty)

C มีความซับซ้อน (Complexity)

A ยากจะคาดเดา (Ambiguity) 
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พอเพียง

มองกว้าง

มองไกล

มอง
ข้างใน

อย่างไร

19

การน าปรัชญาพอเพียงมาประยุกต์ใช้
ในการบริหารและพัฒนา

ส่วนที่ 3
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หลักคิดที่ 1 มองกว้าง 
แนวทางการพัฒนาที่เน้นคุณค่าและคณุภาพ

“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เป็นหลักในการพัฒนา ที่ทันสมัย
และสามารถน ามาปรับใช้ได้ในบริบทของโลกที่ไม่เหมือนเดิม 

ให้ความส าคัญกับ “คุณค่า” และ “คุณภาพ” ของชีวิตคนแต่ละคน 
มากกว่า “มูลค่า” ที่เป็นเป้าหมายแบบหยาบๆ 
การจะพัฒนาประเทศให้ก้าวหน้าไปได้อย่างราบรื่นและมั่นคง ต้อง
แก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ าในด้านต่างๆ ให้มีน้อยลง 

20

ส่วนที่ 3
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“..การน าความเจริญ การพัฒนาไปสู่ชนบท หมายถึงไปสู่
ประชาชนในชนบทนั้น มีเหตุผลหลายประการ เหตุผลใหญ่ที่สุดข้อ

แรก ก็คือ มนุษยธรรม ความเมตตาต่อเพื่อนมนุษย์ที่อยู่ร่วม
ประเทศกับเรา… เหตุผลที่สองที่จะต้องพัฒนาชนบทนั้นคือ เพื่อ

เพิ่มความปลอดภัยของบ้านเมือง…”

21

พระราชด ารัสพระราชทานแก่คณะผู้บริหารส านักงานเร่งรัดพัฒนาชนบท 
เมื่อวันที่ 13 มิถุนายน 2512 ณ พระที่นั่งอัมพรสถาน 

หลักคิดที่ 1 มองกว้าง 
กระจายอ านาจให้ท้องถิ่นมากขึ้น
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หลักคิดที่ 2 มองไกล
พัฒนาอย่างต่อเนื่องและวางแผนไปข้างหน้า  

22

ส่วนที่ 3

“..เราต้องไม่หยุดน่ิงที่จะหาทางให  ้ 

ชีวิตหลุดพ้นจากความทุกข์ยาก 

ด้วยการขวนขวาย ใฝ่หาความรู้ ให้มีรายได้เพิ่มพูนขึ้น

จนถึงขั้นพอเพียงเป็นเป้าหมายส าคัญ” 

พระราชด ารัสพระราชทานแก่คณะผู้บริหารส านักงานเร่งรัดพัฒนาชนบท 
เมื่อวันที่ 13 มิถุนายน 2512 ณ พระที่นั่งอัมพรสถาน 
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หลักคิดที่ 2 มองไกล
ปรับปรุงกฎกติการของบ้านเมืองให้เท่าทันกับกาลสมัย 

23

ส่วนที่ 3

“.. กฎหมายเป็นสิ่งที่ส าคัญที่สดุส าหรบับ้านเมือง…
ขอให้ศึกษาว่า กฎหมายนี้มีประโยชน์อย่างไร  

และจะท าอย่างไรส าหรับกฎหมายมีประโยชนย์ิ่งขึ้น
โดยที่สนใจถึงชีวิตของกฎหมาย
และของคนในสภาพปัจจุบัน …

ในสภาพของบ้านเมืองในปัจจุบัน”  

พระราชด ารัสพระราชทานแก่นักศึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
เมื่อเดือนมีนาคม 2512 ณ หอประชุมมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
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หลักคิดที่ 3 มองลึกลงข้างใน
การพัฒนาที่เกิดจากภายใน ด้วยการสร้างทัศนคติ

เรื่องความพอเพียงในการด ารงชีวิต

24

ส่วนที่ 3

พอมี
พอกิน

พออยู่พอใช้
พออกพอใจ 

ใจเป็น
อิสระ

พอใจในสิ่งที่มี
ภูมิใจในสิ่งที่ตนท า

พัฒนา
เต็ม

ศักยภาพ

ใช้ชีวิตอย่าง
มีความหมาย

พอ
ประมาณ

พึ่ง
ตนเองได้

ไม่วิ่ง
ตามกระแส
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หลักคิดที่ 3 มองลึกลงข้างใน
หลักพอเพียงท าให้ชีวิตมีหลักยึดท่ีถูกต้อง 
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ส่วนที่ 3

“...เศรษฐกิจพอเพียง เป็นเสมือนรากฐานของชีวิต 
รากฐานความม่ันคงของแผ่นดิน 

เปรียบเสมือนเสาเข็มที่ถูกตอกรองรับบ้านเรือนตัวอาคารไว้นั่นเอง
สิ่งก่อสร้างจะมั่นคงได้ก็อยู่ที่เสาเข็ม 

แต่คนส่วนมากมองไม่เห็นเสาเข็มและลืมเสาเข็มด้วยซ้ าไป”

พระราชด ารัสจากวารสารชัยพัฒนา ประจ าเดือนสิงหาคม 2542
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หลักคิดที่ 3 มองลึกลงข้างใน
หลักพอเพียงท าให้ชีวิตมีหลักยึดท่ีถูกต้อง 
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ส่วนที่ 3

คุณธรรม

• ใฝ่รู้
• สู้สิ่งยาก
• ซื่อสัตย์
• รักในงานที่ท า

Key Success 
Factors

•Productivity

•Efficiency

• Innovation
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หลักคิดที่ 4 มองอย่างไร
จะขับเคลื่อนงานอย่างไร
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ส่วนที่ 3

หลักการทรงงาน 23 ข้อ
 Improvise มีกรอบความคิดที่ “ยืดหยุ่น”
ความร่วมมือ ร่วมใจกัน 
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ส่งท้าย
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง : สืบสานสู่ปฏิบัติ
เกิดจากความรัก ความศรัทธาในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว

รัชกาลที่ 9

ใช้สติปัญญาพิจารณาท าความเข้าใจว่า แนวความคิดเศรษฐกิจ
พอเพียงคืออะไร มีองค์ประกอบที่เกี่ยวข้องอะไรบ้าง สัมพันธ์กัน
อย่างไร มีข้อจ ากัดอะไรบ้าง 

แปลงความคิดสู่การปฏิบัติ ปฏิบัติแล้วพบปัญหาอะไร 
ก็น ามาปรับปรุงความคิดให้เหมาะสม ยิ่งๆ ขึ้น  
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